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 1 

 
1 Zie o.a. Bugnon, 2021; Goffman, 2014; Jeursen, 2021; Wacquant, 2001; Weegels, 2018; Weegels 
et al., 2020. 
2 Voor Nederland, zie bijvoorbeeld Çankaya & Mepschen, 2019; Çankaya 2020; Mutsaers, 2014. 
3 Bing et al. 2022; Goffman, 1961; Leverentz, 2022; Muurling & Walhout, 2021; Pager, 2003. 
4 Zie o.a. Carlen, 1988; Foote Whyte, 1943; Gaitán-Rossi & Velázquez Guadarrama, 2021; Hällsten 
et al. 2013. Deze relatie is echter niet vanzelfsprekend: hij hangt ook erg samen met de focus van 
criminaliteitsbestrijding. Al decennia ligt de nadruk op de bestrijding van criminaliteit onder 
gemarginaliseerde groepen in plaats van bijvoorbeeld op witteboordencriminaliteit, hetgeen een 
impact heeft op de manier waarop criminaliteit maatschappelijk en wetenschappelijk begrepen 
wordt en ongelijkheid via criminaliteitsbestrijding in stand gehouden wordt (zie bijvoorbeeld 
Heimer, 2019; Reynolds, 1995; Scott & Wright, 2010).  
5 Sinds 2011 voor het eerst een stijging t.o.v. voorgaande jaren, mede vanwege de impact van de 
coronacrisis (zie https://onderzoek.amsterdam.nl/publicatie/armoedemonitor-2022). 
6 Volgens het Sociaal en Cultureel Planbureau, op basis van cijfers van 2017 (zie 
https://digitaal.scp.nl/armoedeinkaart2019/waar-wonen-de-armen-in-nederland/). 
7 Idem (zie https://digitaal.scp.nl/armoedeinkaart2019/armen-met-en-zonder-
migratieachtergrond/). Onder een ‘migratieachtergrond’ wordt verstaan dat de betreffende 
persoon ofwel tenminste één van zijn/haar ouders niet in Nederland geboren is. In navolging van 
Gloria Wekker (2019) plaatsen wij de aanduidingen van migratieachtergrond en nationale identiteit 
gehanteerd door het CBS expres tussen aanhalingstekens, omdat deze aanduidingen vaak niet of 

https://onderzoek.amsterdam.nl/publicatie/armoedemonitor-2022
https://digitaal.scp.nl/armoedeinkaart2019/waar-wonen-de-armen-in-nederland/
https://digitaal.scp.nl/armoedeinkaart2019/armen-met-en-zonder-migratieachtergrond/
https://digitaal.scp.nl/armoedeinkaart2019/armen-met-en-zonder-migratieachtergrond/
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niet geheel overeenkomen met de aanduidingen die mensen zelf gebruiken om zich te 
identificeren.  
8 Leerkes & Bezemer, 2018. 
9 Bezemer & Leerkes, 2021. 
10 Boon et al., 2018. Ter vergelijking, in de Verenigde Staten, waar veel aandacht is geweest voor de 
werking van racial bias en wegens de lange tijd grote toename van de gevangenispopulatie veel 
onderzoek is gedaan naar etnische ongelijkheid in de werking van het strafrechtsysteem, is dit voor 
Afro-Amerikanen ten opzichte van witte Amerikanen ‘slechts’ een 5.9 keer zo grote kans (The 
Sentencing Project, 2018). 
11 Zie: https://www.dji.nl/over-dji/documenten/publicaties/2023/05/30/infographic-
gevangeniswezen   
12 In navolging van Wekker (2016), plaatsen wij de aanduidingen van culturele achtergrond van het 
CBS tussen aanhalingstekens, omdat zij doorgaans de zelfidentificatie, kleur en etniciteit van 
personen (zoals zwarte Nederlanders, witte Antillianen, etc.) verbergen. Met andere woorden, 
nationale herkomst categorieën impliceren kleur, maar doen zich voor als kleurenblind.  

https://www.dji.nl/over-dji/documenten/publicaties/2023/05/30/infographic-gevangeniswezen
https://www.dji.nl/over-dji/documenten/publicaties/2023/05/30/infographic-gevangeniswezen
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13 Leerkes & Bezemer, 2018. 
14 Daems et al., 2023.   
15 Rawls, 1999.  
16 https://www.kenniscentrumongelijkheid.nl/over/   
17 https://www.kenniscentrumongelijkheid.nl/over/wat-wordt-bedoeld-met-ongelijkheid/  

https://www.kenniscentrumongelijkheid.nl/over/
https://www.kenniscentrumongelijkheid.nl/over/wat-wordt-bedoeld-met-ongelijkheid/
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18 Intersectionaliteit is sinds haar ontwikkeling door de zwarte, Amerikaanse feministe Kimberlé 
Crenshaw (1989) een baanbrekende benadering van systemen van onderdrukking en 
identiteitservaring geweest, vooral in relatie tot ongelijkheid vis-a-vis het recht. Zie ook Matsuda, 
1997; Leverentz, 2022.  
19 Met detentie wordt in dit rapport zowel hechtenis voor als na inhoudelijke afhandeling van de 
strafzaak bedoeld. 
20 Bijv. Gilber & Sklair, 2018. 
21 Hauspie et al., 2010. 
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22 Ons brein is pas volledig ontwikkeld rond het 25ste levensjaar (Caulum, 2007). 
23 Loeber & Farrington, 2012. 
24 CBS. 
25 Van der Laan et al., 2015. 
26 Harder, Zijlstra & Beltman, 2023. 
27 Harder, Zijlstra & Beltman, 2023. 



 

 6 

 



 

 7 



 

 8 

 
28 Franke, 1990; Schneider, 2023. Institutioneel sociologe Géraldine Bugnon beschrijft in haar boek 
Governing through Freedom (2020) haarfijn hoe verschillende organisatorische paradigma’s leiden 
tot verschillende ervaringen en uitkomsten binnen het Braziliaanse strafrechtsysteem. 
29 Van den Berg, 2016; Van den Berg & Duyvendak, 2012. 
30 Oudenampsen, 2022; Schneider, 2023; Whitworth, 2016. 
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31 ‘Met zorg aangepakt: Tien jaar Top600’, Gemeente Amsterdam, 2022, p. 8-9. 
32 De aanpak wordt gedragen door 14 kernpartners, bestaande uit de Gemeente Amsterdam 
(directies Openbare Orde en Veiligheid, OOV; Onderwijs, Jeugd en Zorg, OJZ; Werk, Participatie en 
Inkomen, WPI; de GGD en de stadsdelen), de Amstellandgemeenten Amstelveen, Aalsmeer, 
Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn; het Openbaar Ministerie, de Politie, Reclassering Nederland, 
Inforsa, Leger Des Heils, de Raad voor de Kinderbescherming, Jeugdbescherming en de Willem 
Schikker Jeugdbescherming & Jeugdreclassering. Idem, p. 82. 
33 Idem, p. 12. 
34 Idem, p. 10. 
35 Idem, p. 11. 
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36 Idem, p. 8-9. 
37 Zie idem, p. 30-33, voor verdieping op LVB en NAH criteria en problematiek. 
38 Idem, p. 9. Voor voorbeelden van regisseurs zie p. 28-29, 34-35, 50-51, 60-61. 
39 Lijst kernorganisaties in voetnoot 32. 
40 ‘Driehoek tegen drugscriminaliteit’, Gemeente Amsterdam, 2021; Documenten Weerbaar 
Amsterdam https://www.amsterdam.nl/bestuur-organisatie/organisatie/overige/acvz/weerbaar-
amsterdam-drugscriminaliteit/documenten-weerbaar-amsterdam/ (2019-2023);.  
41 ‘Weerbare mensen, weerbare wijken’, Gemeente Amsterdam, 2019.  
42 Nederlands Jeugdinstituut, 2017; Schuilenburg & Van Steden, 2016.  
43 Het Nederlands Jeugdinstituut publiceerde al enkele jaren geleden een rapport over veiligheids-
denken in de Jeugdzorg: ‘Veiligheid en risico’s inschatten: wat helpt? De zin en onzin van 

https://www.amsterdam.nl/bestuur-organisatie/organisatie/overige/acvz/weerbaar-amsterdam-drugscriminaliteit/documenten-weerbaar-amsterdam/
https://www.amsterdam.nl/bestuur-organisatie/organisatie/overige/acvz/weerbaar-amsterdam-drugscriminaliteit/documenten-weerbaar-amsterdam/
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risicotaxatie-instrumenten’, Nederlands Jeugdinstituut, 2017, 
https://www.nji.nl/sites/default/files/2021-05/Veiligheid-en-risicos-inschatten-wat-helpt.pdf.   
44 Mothers door Nirit Peled (81 minuten). Publiek beschikbaar via 
https://www.2doc.nl/documentaires/2022/11/moeders.html  
45 ‘Top400: A top-down crime prevention strategy in Amsterdam’, Fieke Jansen, 2022.  
46 Zie bijvoorbeeld de inhoudelijke reactie van burgemeester Femke Halsema, tevens voorzitter van 
de Stuurgroep Veiligheid en Zorg, dd. 17 november 2022, 
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/document/12067679/1/Bestuurlijke+reactie+mediaberichte
n+Top400 
47 Jansen, 2022. 
48 Idem. 
49 Mothers; Jansen, 2022. 
50 Idem. 
51 ‘Weerbare mensen, weerbare wijken’.  
52 Voor meer over de kwetsbaarheidsscore, zie 
https://onderzoek.amsterdam.nl/publicatie/factsheet-kwetsbare-bewoners-in-de-stadsdelen. 

https://www.nji.nl/sites/default/files/2021-05/Veiligheid-en-risicos-inschatten-wat-helpt.pdf
https://www.2doc.nl/documentaires/2022/11/moeders.html
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/document/12067679/1/Bestuurlijke+reactie+mediaberichten+Top400
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/document/12067679/1/Bestuurlijke+reactie+mediaberichten+Top400
https://onderzoek.amsterdam.nl/publicatie/factsheet-kwetsbare-bewoners-in-de-stadsdelen
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53 ‘Weerbare mensen, weerbare wijken’, p. 6.  
54 Idem, p. 12. 
55 Idem, p. 5.  
56 Idem, p. 10.  
57 Idem, p. 7-10.  
58 In het 26-pagina’s tellende beleidsstuk ‘Weerbare mensen, weerbare wijken’ komen de woorden 
gelijkheid/ongelijkheid, gelijk/ongelijk nergens voor. Ook niet in de ‘Voortgangsrapportage de 
Weerbare Stad’, Gemeente Amsterdam, 2021, of het uitgebreide rapport ‘Misdaadcarrières 
voorkomen en doorbreken: Van analyse van het netwerk naar aanpak’ (81 pagina’s), Bureau Beke 
& Politie Eenheid Amsterdam, 2021. 
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59 Bezemer & Leerkes, 2021; Bugnon, 2021; Leverentz, 2022. 
60 Bezemer & Leerkes, 2021; Çankaya, 2022; Control Alt Delete, 2023. 
61 Bezemer & Leerkes, 2021.  
62 Dit heeft alles te maken met het Nederlandse migratiebeleid. Zie bijvoorbeeld 
https://decorrespondent.nl/7450/niet-voor-surinamers-amsterdam-sloot-complete-wijken-voor-
niet-witte-nederlanders/ voor een kritische analyse. 
63 ‘Weerbare mensen, weerbare wijken’. In het gehele document wordt op geen enkel moment de 
woorden migratie, migratieachtergrond, generatie, etniciteit, zwart of bruin gebruikt. 
64 Çankaya & Mepschen, 2019; Wekker, 2019.  

https://decorrespondent.nl/7450/niet-voor-surinamers-amsterdam-sloot-complete-wijken-voor-niet-witte-nederlanders/
https://decorrespondent.nl/7450/niet-voor-surinamers-amsterdam-sloot-complete-wijken-voor-niet-witte-nederlanders/
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65 Zoals gebruikelijk in antropologisch onderzoek, is Eddy een pseudoniem om de identiteit van de 
deelnemer te beschermen. De namen zijn bij het onderzoeksteam bekend. 
66 Boon et al., 2018; Vermeiren, 2003. Volgens gegevens van het AcVZ functioneert ook “meer dan 
de helft van de Top600-personen op het niveau van een licht verstandelijke beperking” (’10 Jaar 
Top600’, p. 31). 
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67 Boon et al., 2018. 
68 Idem. 
69 Dit bleek uit onze interviews. 
70 Boon et al, 2018; Van den Brinck, 2022. 
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71 Dit komt overeen met de bevindingen van andere onderzoeksprojecten die door het 
Kenniscentrum Ongelijkheid mogelijk zijn gemaakt. Zie bijvoorbeeld ‘Agency arrangeren: Integraal 
rapport jongeren onderzoek’, Stichting Alexander, 2023. 
https://www.kenniscentrumongelijkheid.nl/agency-arrangeren-integraal-rapport-jongeren-
onderzoek/. 

https://www.kenniscentrumongelijkheid.nl/agency-arrangeren-integraal-rapport-jongeren-onderzoek/
https://www.kenniscentrumongelijkheid.nl/agency-arrangeren-integraal-rapport-jongeren-onderzoek/
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72 Met detentie wordt in dit rapport zowel hechtenis voor als na de inhoudelijke afhandeling van de 
strafzaak bedoeld. 
73 De reclassering heeft zowel een taak als toezichthouder als adviseur in het strafrechtproces. Zie: 
https://www.reclassering.nl/over-de-reclassering/wat-wij-doen/advies  

https://www.reclassering.nl/over-de-reclassering/wat-wij-doen/advies
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74 Het NIFP levert desgevraagd specialistische en onafhankelijke adviezen in de rechtsgang. Zie 
www.nifp.nl. 
75 In de praktijk komt vrijwel iedereen komt voorwaardelijk (onder toezicht) vrij uit detentie. Dat wil 
zeggen, dat vrijwel alle mensen na detentie met 1 van de drie reclasseringsorganisaties te maken 
krijgt (3RO: Reclassering Nederland, 60%; Stichting Verslavingsreclassering GGZ (SVG), 30%; 
Stichting Leger des Heils Jeugdbescherming & Reclassering, 10%). Zie 
https://www.forensischezorg.nl/introductie/keten-forensische-zorg/3-reclasseringsorganisaties-
3ro. 

http://www.nifp.nl/
https://www.forensischezorg.nl/introductie/keten-forensische-zorg/3-reclasseringsorganisaties-3ro
https://www.forensischezorg.nl/introductie/keten-forensische-zorg/3-reclasseringsorganisaties-3ro
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76 Correspondentie met DJI, 8 maart 2023. 
77 Door de energiezuinige bouw en lagere noodzakelijke inzet van personeel, is een nachtje in JC 
Zaanstad gemiddeld €50 goedkoper dan voorheen in de Bijlmerbajes (zie ook 
https://panorama.nl/artikel/486000/seks-geweld-en-smokkelwaar-in-justitieel-complex-zaanstad; 
https://www.noordhollandsdagblad.nl/cnt/dmf20180921_ 64555839). 
78 Correspondentie met DJI, 8 maart 2023. 
79 De Kleinschalige Voorziening Justitiële Jeugd in Amsterdam West is hierop een uitzondering, daar 
komen we straks op terug.  
80 Wij hebben Rocky op verschillende momenten tijdens dit traject kunnen spreken (september en 
december 2022, februari en juli 2023).  

https://panorama.nl/artikel/486000/seks-geweld-en-smokkelwaar-in-justitieel-complex-zaanstad
https://www.noordhollandsdagblad.nl/cnt/dmf20180921_%2064555839
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81 Dd. 25 juli 2023. 
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82 Exodus Nederland is een forensische zorgorganisatie die opvang en begeleiding biedt aan (ex-
)gedetineerden en hun naasten. Zij doen dit op locatie in de gevangenis, ambulant en in ‘Exodus 
huizen’, woningen waar ex-gedetineerden opgevangen worden: https://exodus.nl/ik-zoek-hulp/ex-
gedetineerd. In Amsterdam zit één Exodushuis, aan de Overtoom. 
83 In principe komt vrijwel iedereen in Nederland vervroegd (voorwaardelijk) vrij onder toezicht van 
de reclassering. Tegelijkertijd wordt iemand in principe niet in vrijheid gesteld wanneer er geen 
vaste verblijfplaats voor deze persoon bekend. Dat wil zeggen, dat mensen die geen vaste 
verblijfplaats hebben doorgaans langer in detentie blijven, wanneer zij met een verblijfplaats 
vervroegd vrij hadden kunnen komen. 
84 CBS gegevens, 2022. 
85 Beleidsatelier, 11 april 2023. 

https://exodus.nl/ik-zoek-hulp/ex-gedetineerd
https://exodus.nl/ik-zoek-hulp/ex-gedetineerd
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86 Zie Van den Brink, 2022.  
87 Idem. 
88 https://www.dji.nl/toekomst-justitiele-jeugd/kleinschalige-voorziening-justitiele-jeugd  
89 https://www.levvel.nl/folder/kleinschalige-voorziening-justitiele-jeugd-kvjj  

https://www.dji.nl/toekomst-justitiele-jeugd/kleinschalige-voorziening-justitiele-jeugd
https://www.levvel.nl/folder/kleinschalige-voorziening-justitiele-jeugd-kvjj
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90 Zie https://www.awrj.nl/projecten/afgeronde-projecten/kleinschalige-voorzieningen-justitiele-
jeugd/. 
91 Bij jongvolwassene tussen de 16 en 23 jaar kiest de rechter of degene veroordeeld wordt volgens 
het jeugdstrafrecht of het volwassenenstrafrecht. In hoofdstuk 3 van dit rapport gaan we hier 
uitgebreider op in. 
92 Zie https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2023/03/20/plaatsingscriteria-kvjj-februari-2023.  
93 https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-
Amsterdam/Over-de-rechtbank/buurtrechtervenserpolder  
94 Van Voorst tot Voorst, 2023.  

https://www.awrj.nl/projecten/afgeronde-projecten/kleinschalige-voorzieningen-justitiele-jeugd/
https://www.awrj.nl/projecten/afgeronde-projecten/kleinschalige-voorzieningen-justitiele-jeugd/
https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2023/03/20/plaatsingscriteria-kvjj-februari-2023
https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-Amsterdam/Over-de-rechtbank/buurtrechtervenserpolder
https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-Amsterdam/Over-de-rechtbank/buurtrechtervenserpolder
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95 https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-
Amsterdam/Over-de-rechtbank/buurtrechtervenserpolder 

https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-Amsterdam/Over-de-rechtbank/buurtrechtervenserpolder
https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-Amsterdam/Over-de-rechtbank/buurtrechtervenserpolder
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96 Zie specifiek over pro Justitia rapportages Van Oploo, 2021. 
97 Boon et al., 2018. 
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98 Bovens, 2006. 
99 Castillo & Mallard, 2012.  
100 Zie ook Bugnon, 2021. 
101 Boon et al., 2018. 
102 Kamerstukken I 2012/2013, 33 498, nr. 3. 
103 Idem. 
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104 Spanjaard et al., 2020. 
105 Idem. 
106 Schmidt, 2021. 
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107 Van der Laan, 2021. 
108 Spanjaard et al., 2020. 
109 Van der Laan, 2021. 
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110 Voor uitgebreidere (constructieve) kritiek en aanbevelingen op het gebied van 
strafrechtuitvoering, zie het rapport Strafrecht met Perspectief, 2022: https://www.hiil.org/wp-
content/uploads/2021/05/Strafrecht-met-Perspectief_Verslag-stakeholder-dialogen.pdf.  

https://www.hiil.org/wp-content/uploads/2021/05/Strafrecht-met-Perspectief_Verslag-stakeholder-dialogen.pdf
https://www.hiil.org/wp-content/uploads/2021/05/Strafrecht-met-Perspectief_Verslag-stakeholder-dialogen.pdf
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111 Zie 10 jaar Top600. 
112 Met de inbreng van JIM’s (Jouw Ingebrachte Mentor), proberen organisaties op het sociale 
domein dit te doorbreken voor jongeren tussen de 10-22 jaar. Zie 
https://www.sterkhuis.nl/verwijzers/ons-aanbod/jouw-ingebrachte-mentor/.  
113 Emirbayer & Mische, 1998.  
114 Steinberg, 2008. 

https://www.sterkhuis.nl/verwijzers/ons-aanbod/jouw-ingebrachte-mentor/
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115 Alves, 2016; Mahony, 2018. 
116 Zoals het Red Hook Community Justice Center in New York, of Tía Chucha’s Centro Cultural en 
Homies Unidos in Los Angeles. Middenin de bendecrisis van de jaren ’90, werd daar met veel 
positief gevolg het community-based gang intervention model gelanceerd (Rodríguez, 1997). 
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117 In de Reclassering het de vertrouwensband tussen toezichthouder en reclassant de 
werkalliantie. Onlangs gepubliceerd werk op basis van langdurig onderzoek bij Reclassering 
Nederland heeft uitgewezen dat die werkalliantie fundamenteel is voor de preventie van recidive. 
Zie Sturm 2022; Sturm et al. 2021. 
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 36 

 
118 Van Rossum, 2007. Pro justitia rapportages wegen hier zwaar in mee, zoals Van Oploo (2021) 
uitgebreid beschrijft. 
119 Bugnon, 2021; Van den Brink, 2022. 
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120 Zie Kaulingfreks (2022) voor een uitgebreid rapport over credible messengers en hun inzet. 
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121 Zie Spanjaard et al., 2020. 



 

 46 

➢ 

➢ 

➢ 

❖ 

❖ 



 

 47 

❖ 

❖ 

➢ 

➢ 

➢ 



 

 48 

➢ 

mailto:ongelijkheidsbeginsel@gmail.com


 

 49 



 

 50 

Alves, J.A. 2016. ‘Blood in Reasoning’: State Violence, Contested Territories and Black Criminal 
Agency in Urban Brazil. Journal of Latin American studies, 48(1), 61-87. 

Bezemer, W. & A. Leerkes. 2021. Oververtegenwoordiging verder ontcijferd. Een kwantitatief 
onderzoek naar sociale verschillen in verdenkingskans en zelfgerapporteerd crimineel gedrag onder 
jongeren in Nederland. Rotterdam: Politiewetenschap, No. 123.  

Bing, L., B. Pettit & I. Slavinski. 2022. Incomparable Punishments: How Economic Inequality 
Contributes to the Disparate Impact of Legal Fines and Fees. Russell Sage Foundation journal of the 
social sciences, 8(2), 118-136. 

Boon, A., M. van Dorp & S. de Boer. 2018. Oververtegenwoordiging van jongeren met een 
migratieachtergrond in de strafrechtketen. Tijdschrift voor Criminologie, 60(3), 
https://doi.org/10.5553/TvC/0165182X2018060003001  

Bovens, M.A.P. 2006. Cultuur als verweer: Een rechtspolitieke verkenning. In: Multiculturaliteit in 
de strafrechtspleging, Boom juridisch, pp. 137-150. 

Bugnon, G. 2021. Governing Delinquency through Freedom: Control, Rehabilitation and Desistance. 
London: Routledge. 

Çankaya, S. 2020. Geopolicing Race, Gender, and Class: How the Police Immobilise Urban 
Allochthones. Antipode, 52(3), 702-721. 

Çankaya, S. & P. Mepschen. 2019. Facing racism: Discomfort, innocence and the liberal 
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